


		



黔江总林长办发〔2023〕18号

重庆市黔江区总林长办公室
关于印发《重庆市黔江区全面推深做实林长制行动方案（2023—2027年）》的通知

各乡镇街道林长、林长办，各片区林长办，各有关单位：
现将《重庆市黔江区全面推深做实林长制行动方案（2023—2027年）》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。


重庆市黔江区总林长办公室    
2023年9月28日        


附件

重庆市黔江区全面推深做实林长制行动方案
（2023——2027年）

全面推行林长制是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策部署，是生态文明领域的重大制度创新，是推进美丽中国建设的重大战略举措。为落实党中央、国务院、市委市政府决策部署和区委区政府具体安排，全面推深做实林长制各项工作，加快实现林长制从“全面建立”向“全面见效”转变，根据《重庆市全面推深做实林长制行动方案（2023——2027年）》，结合我区实际，制定本行动方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神和全国生态环境保护大会精神，深学笃用习近平生态文明思想，牢固树立和准确理解“两山论”和森林“四库论”等系列重要论述，坚持以林长制促“林长治”，统筹山水林田湖草沙系统治理，整体提升生态系统多样性稳定性持续性，在全市统筹生态高水平保护、高效能治理、高质量发展中体现新担当，在更高质量筑牢长江上游重要生态屏障、更高水平建设山清水秀美丽之地中展现新作为，为加快建成人与自然和谐共生的美丽中国先行区中作出新贡献。
二、主要目标
至2023年，林长制责任体系全面建立并得到持续巩固。责权明确、协调有序、保障有力、监管严格、运行高效的森林资源保护发展机制全面构建。国有林场、自然保护地以及八面山、正阳山、灰千梁、麒麟盖、五福岭、武陵山、三塘盖集中连片林区等重点区域生态保护全面加强。国家储备林工程、生态综合治理示范项目等重点领域取得明显成效。森林防火基础设置和森林质量得到系统提升。松材线虫病疫情防控五年攻坚任务目标全部完成。全区森林覆盖率稳定在65%以上，全区森林数量进一步巩固，森林资源综合效益显著提升。
至2027年，林长制实现从“全面建立”到“全面见效”转变。以林长制促“林长治”的体制机制更加完备，“最后一米”责任全面压实，林长智治能力大幅提升，森林资源保护发展取得明显成效，林业灾害防控能力持续提升并取得显著成效。国家储备林工程、生态综合治理示范项目、深化集体林权制度改革等重点工作取得标志性成果。全区森林蓄积量达到1600万立方米，林业及相关产业增加值占全区GDP比重达到5%以上，森林火灾受害率控制在0.3‰以内。
三、重点任务
[bookmark: _GoBack]结合黔江实际，突出问题导向、目标导向、结果导向，以“五绿”并举为抓手，以“五大体系”为支撑，进一步压紧压实乡镇街道党委、政府保护发展森林资源目标责任，以林长制促“林长治”的体制机制实现迭代升级、实践成效得到全面跃升。
（一）夯实“管绿”根基，建立健全林长制“五大体系”
1. 巩固提升组织运行体系。巩固区、乡镇（街道）、村（社区）三级运行体系。着力提升林长办横向协调、纵向抓总作用，全面推行基层林长办标准化建设。细化落实各级林长责任区域和工作任务，建立完善林长履职跟踪提示、定期调度机制。深入推广“林长+”联动工作机制。（责任单位：区总林长办、区林业局、区公安局、区检察院，各乡镇街道）
2. 贯彻落实法规制度体系。贯彻落实林长制相关法律法规，提升林长制规范化、法制化水平。有序推进林长制相关配套制度运行评估和废改立工作。认真贯彻落实系列市总林长令，确保林长制相关堵点、难点、痛点、焦点问题协调好、解决好、落实好。（责任单位：区林业局、区司法局）
3. 优化完善督查考核体系。常态化开展林长制落实情况督查检查考核，完善细化林长制绩效考核评价细则，并将考核结果纳入乡镇街道经济社会发展业绩考核。建立下级林长向上级林长年度述职制度，各乡镇街道每半年向上一级林长报告辖区林长制工作贯彻落实情况。优化完善林长制争先创优赛马比拼工作机制。（责任单位：区总林长办、区林业局、区考核办，各乡镇街道）
4. 持续完善基层执行体系。全面推行“一长三员”（村级林长、护林员、监管员、指导员）基层管护体系，压实末端末梢“最后一米”责任。提升网格护林员履职能力，建立“巡防护”一体多能护林员队伍，加强尽责考核。网格化落实护林员巡护重点区域、重点线路、重点时段及巡护频次。（责任单位：区林业局、区公安局、区应急局，各乡镇街道）
5. 落实“智慧林长”支撑体系。全面贯彻落实数字重庆建设工作部署，做好“智慧林长”应用实践。指导区、乡镇（街道）、村（社区）三级林长按要求入网，高效推动“智慧林长—森林防火一件事”迁移工作。由点及面，全面融入重庆市三级数字化城市运行和治理中心，打造横向协同、纵向贯通的林长智治体系。（责任单位：区林业局、区公安局、区大数据发展局，各乡镇街道）
（二）显化“增绿”质效，筑牢长江上游重要生态屏障
6. 科学推进国土绿化。深入开展国家储备林建设，适时推进国家森林城市创建。强化种质资源保护和利用，加强优良乡土树种采种基地、林木良种繁育基地、保障性苗圃生产基地建设。按照市上年度任务分解，保质保量完成各年度营造林和国家储备林建设任务。（责任单位：区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局、区水利局，各乡镇街道）
7. 着力提升森林质量。强化规划引领统筹，加快实施森林抚育、现有林改造、退化林修复、森林防火复合隔离带建设等营林任务，分类分步实施森林质量提升。结合松材线虫病防治和国家储备林基地建设，扎实开展森林抚育、退化林修复。按照市上年度任务分解，按时保质完成森林质量提升任务。（责任单位：区林业局，各乡镇街道）
8. 深入挖掘绿化潜力。科学统筹“三生”空间，处理好耕地保护与国土绿化的关系，加强绿化用地和绿化成果的信息化、精准化管理。以绿化、美化和改善人居环境为目标，结合绿色示范村创建和“互联网+全民义务植树”活动，生态空间灭荒山、补天窗；生产空间宜耕则耕、宜林则林、宜果则果；生活空间大力开展“四旁”植树、庭院绿化，建设生态宜居和美乡村，为山清水秀美丽之地厚植绿色底色。（责任单位：区林业局、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局，各乡镇街道）
（三）突出“护绿”重点，整体提升生态系统多样性稳定性持续性
9. 全面加强森林资源保护。牢牢守住生态保护红线，实行最严格的生态保护红线管控制度。科学编制并实施全区林地保护利用规划，严格执行林地用途管制、定额管理和林地审核审批制度，严格控制林地转为非林地。严格保护天然林，强化公益林管护。严格保护天然林，强化公益林管护。科学编制实施全区湿地保护规划，加强湿地管理和保护，开展湿地生态修复，全面推广“小微湿地+”模式。（责任单位：区林业局、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局，各乡镇街道）
10. 科学推进自然保护地体系建设。结合国土“三调”数据和生态保护红线评估，加快推动自然保护地整合优化方案落地实施，开展自然保护地勘界立标和总体规划编制，理顺自然保护地管理体制，分级行使监督管理职责。依法依规解决自然保护地历史遗留问题，扎实推进自然保护地内自然资源资产确权登记。（责任单位：区林业局，区规划自然资源局、区生态环境局，各乡镇街道）
11. 全面加强野生动植物保护。加大野生动植物资源调查监测及研究力度，建立重点保护野生动植物资源数据库，持续实施一批生物多样性过程。建立台账、创新措施，切实加强古树名木及其生境保护。加大珍稀濒危野生动植物及其栖息地保护力度，加强珍稀濒危物种保护性培育、繁殖。严厉打击非法猎捕、交易野生动物行为。积极防控野生动物致害风险，依法实施野生动物致害补偿。强化涉林生物安全风险防控，严防外来有害生物入侵。（责任单位：区林业局、区公安局、区生态环境局、区农业农村委、区市场监管局、黔江海关，各乡镇街道）
（四）激发“活绿”动力，加快推动生态美百姓富相统一
12. 深化集体林权制度改革。全面推进集体林地所有权、承包权、经营权“三权分置”，推动适度规模经营，促进林业发展和林农增收。鼓励国有林场等参与集体林权制度改革。有序推进国家储备林建设项目等集中流转林地的经营权不动产登记，探索林农按林地占地分配流转收益。积极开展森林、湿地、草原等林业碳汇产品开发。（责任单位：区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区生态环境局、区农业农村委，各乡镇街道）
13. 大力发展生态富民产业。坚持生态产业化、产业生态化，发展优势产业，融合壮大林业一二三产业。大力发展油茶、核桃等木本油料产业，积极发展蚕桑、中药材、茶叶、林果等特色经济林，规范引导森林旅游康养健康发展。创新多元化投入机制，鼓励国有企业、集体经济组织和民营企业等各种市场主体平等参与林业生产经营，完善流转补偿、劳务报酬、入股分红等利益分配机制，持续提高林农收益。（责任单位：区林业局、区发展改革委、区民政局、区卫生健康委、区文化旅游委、区农业农村委，各乡镇街道）
14. 积极开展林业碳汇产品开发。推荐森林碳汇计量监测评估体系建设，将林业碳汇项目纳入碳市场交易范围。着力提升重点生态功能区生态系统碳汇能力，协同开展森林、湿地等碳汇本底调查和碳储量评估。探索开展森林、湿地等林业碳汇项目开发交易，积极探索林业碳汇多种交易模式。有序推进森林分类经营。（责任单位：区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区科技局、区农业农村委，各乡镇街道）
（五）严格“守绿”举措，筑牢安全底线、生态红线
15. 打好松材线虫病疫情防控攻坚战。全面落实第3号市总林长令部署，深入实施疫情精准检测、疫木集中除治、疫源封锁管控、健康森林保护、疫情防控保障“五大行动”，高效完成松材线虫病疫情防控五年攻坚行动计划各项既定任务目标。落实区县包乡镇、乡镇包村、村包小班“三包”模式，或者推行除治队3—5年绩效承包模式，继续实行以奖代补政策。落实疫木无害化处置“三见一诺”闭环管理机制。学习借鉴纯林带状改培试点经验，优化林分结构。（责任单位：区重大林业有害生物防控指挥部成员单位，各乡镇街道）
16. 坚决遏制重大以上森林火灾发生。持续落实第2号市总林长令精神，编制实施林区专项规划，统筹推进防灾减灾能力和森林质量双提升。强化防火物资装备储备，加大综合阻隔网、“以水灭火”系统建设力度，规范落实禁火令、封山令制度，严控火源进山入林，全面推广应用林火视频监控等智慧防火系统。加强区县综合应急救援队、国有林场森林山地消防专业队、乡镇（街道）半专业森林火灾扑救队伍以及村社森林火灾群众扑救队伍建设。坚持防灭一体，密切应急、林业、气象、农业、旅游、民政、电力、通信、能源、公安等部门协同，强化预案管理，做实森林防火“十户联防”工作机制，实现严防早知快处、打早打小打了。（责任单位：区森防指成员单位，各乡镇街道）
17. 持续巩固森林资源“四乱”专项整治成果。巩固提升第1号市总林长令成果，学习借鉴重庆缙云山国家级自然保护区生态环境综合整治经验，坚决整改中央生态环境保护督察、森林督查等指出的问题，举一反三开展自然保护地人类活动问题等整改整治。深化林业、公安、法院、检察院协同协作，持续推动行政执法与刑事司法衔接。（责任单位：区林业局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区交通局、区水利局、区生态环境局、区公安局、区法院、区检察院，各乡镇街道）
四、保障措施
（一）强化组织领导。各级林长是推行林长制的责任主体，要知责明责、履职尽责，高效落实林长制，统筹生态优先、绿色发展。要强化“上游”意识，勇担“上游”责任，力争“上游”水平，树立工作“一盘棋”的思想，精心统筹谋划，画好施工图，列出时间表，一级带一级、层层抓落实，确保全面推深做实林长制各项目标任务落细落实出效果。
（二）强化制度保障。认真落实各级林长“885”工作机制，定期调度、赛马比拼、动态晾晒，加速营造你追我赶、争先创优的浓厚氛围。强化闭环落实，压紧夯实党委领导、党政同责、属地负责、部门协同、源头治理、全域覆盖的森林资源保护发展长效机制。
（三）强化考核奖惩。发挥好考核激励“指挥棒”作用，统筹实施好上级林长对下级林长的履职情况考核奖惩工作，将林长制落实情况纳入领导干部自然资源资产离任审计。强化结果运用，相关职能部门将考核结果作为党政领导班子和领导干部综合评价、选拔任用、责任追究的重要依据。
（四）强化宣传引导。充分依托政府部门网站、政务新媒体平台、林长公示牌推进林长制信息公开，探索推出公众参与林长制新途径新方法，主动接受社会监督。充分利用融媒体中心及科普场馆资源，加强全面推行林长制宣传发动和舆论引导，不断推广辨识度高、推广价值大的标志性成果。
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附件
重庆市黔江区全面推深做实林长制行动方案（2023—2027年）任务分解表
	序号
	重点任务
	主要内容    
	责任单位
	联系人

	一、夯实“管绿”根基，建立健全林长制“五大体系”。

	1
	巩固提升组织运行体系
	巩固区、乡镇（街道）、村（社区）三级运行体系。着力提升林长办横向协调、纵向抓总作用，全面推行基层林长办标准化建设。细化落实各级林长责任区域和工作任务，建立完善林长履职跟踪提示、定期调度机制。深入推广“林长+”联动工作机制。
	区总林长办、区林业局、区公安局、区检察院，各乡镇街道
	陈海燕
18166535805

	2
	贯彻落实法规制度体系
	贯彻落实林长制相关法律法规，提升林长制规范化、法制化水平。有序推进林长制相关配套制度运行评估和废改立工作。认真贯彻落实系列市总林长令，确保林长制相关堵点、难点、痛点、焦点问题协调好、解决好、落实好。
	区林业局、区司法局
	陈海燕
18166535805

	3
	优化完善督查考核体系
	常态化开展林长制落实情况督查检查考核，完善细化林长制绩效考核评价细则，并将考核结果纳入乡镇街道经济社会发展业绩考核。建立下级林长向上级林长年度述职制度，各乡镇街道每半年向上一级林长报告辖区林长制工作贯彻落实情况。优化完善林长制争先创优赛马比拼工作机制。
	区总林长办、区林业局、区考核办，各乡镇街道
	陈海燕
18166535805


	4
	持续完善基层执行体系
	全面推行“一长三员”（村级林长、护林员、监管员、指导员）基层管护体系，压实末端末梢“最后一米”责任。提升网格护林员履职能力，建立“巡防护”一体多能护林员队伍，加强尽责考核。网格化落实护林员巡护重点区域、重点线路、重点时段及巡护频次。
	区林业局、区公安局、区应急局，各乡镇街道
	龙小江
18166539683
李兴伟
18908276772

	  5
	落实“智慧林长”支撑体系
	全面贯彻落实数字重庆建设工作部署，做好“智慧林长”应用实践。指导区、乡镇（街道）、村（社区）三级林长按要求入网，高效推动“智慧林长—森林防火一件事”迁移工作。由点及面，全面融入重庆市三级数字化城市运行和治理中心，打造横向协同、纵向贯通的林长智治体系。
	区林业局、区公安局、区大数据发展局，各乡镇街道
	陈海燕
18166535805
龙小江
 18166539683


	二、显化“增绿”质效，筑牢长江上游重要生态屏障。

	6
	科学推进国土绿化
	深入开展国家储备林建设，适时推进国家森林城市创建。强化种质资源保护和利用，规范优良乡土树种采种基地、林木良种繁育基地、保障性苗圃生产基地建设。按照市上年度任务分解，保质保量完成各年度营造林和国家储备林建设任务。
	区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局、区水利局，各乡镇街道
	周江
13320399018
杨芙蓉
18108335691

	7
	着力提升森林质量
	强化规划引领统筹，加快实施森林抚育、现有林改造、退化林修复、森林防火复合隔离带建设等营林任务，分类分步实施森林质量提升。结合松材线虫病防治和国家储备林基地建设，扎实开展森林抚育、退化林修复。按照市上年度任务分解，按时保质完成森林质量提升任务。
	区林业局，各乡镇街道
	周江
13320399018


	8
	深入挖掘绿化潜力
	科学统筹“三生”空间，处理好耕地保护与国土绿化的关系，加强绿化用地和绿化成果的信息化、精准化管理。以绿化、美化和改善人居环境为目标，结合绿色示范村创建和“互联网+全民义务植树”活动，生态空间灭荒山、补天窗；生产空间宜耕则耕、宜林则林、宜果则果；生活空间大力开展“四旁”植树、庭院绿化，建设生态宜居和美乡村，为山清水秀美丽之地厚植绿色底色。
	区林业局、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局，各乡镇街道
	周江
13320399018

	三、突出“护绿”重点，整体提升生态系统多样性稳定性持续性。

	9
	全面加强森林资源保护
	牢牢守住生态保护红线，实行最严格的生态保护红线管控制度。科学编制并实施全区林地保护利用规划，严格执行林地用途管制、定额管理和林地审核审批制度，严格控制林地转为非林地。严格保护天然林，强化公益林管护。严格保护天然林，强化公益林管护。科学编制实施全区湿地保护规划，加强湿地管理和保护，开展湿地生态修复，全面推广“小微湿地+”模式。
	区林业局、区规划自然资源局、区农业农村委、区城市管理局，各乡镇街道
	李兴伟
18908276772
孙文超
18166539926

	 10
	科学推进自然保护地
体系建设
	结合国土“三调”数据和生态保护红线评估，加快推动自然保护地整合优化方案落地实施，开展自然保护地勘界立标和总体规划编制，理顺自然保护地管理体制，分级行使监督管理职责。依法依规解决自然保护地历史遗留问题，扎实推进自然保护地内自然资源资产确权登记。
	区林业局，区规划自然资源局、区生态环境局，各乡镇街道
	孙文超
18166539926

	 11
	全面加强野生动植物保护
	加大野生动植物资源调查监测及研究力度，建立重点保护野生动植物资源数据库，持续实施一批生物多样性过程。建立台账、创新措施，切实加强古树名木及其生境保护。加大珍稀濒危野生动植物及其栖息地保护力度，加强珍稀濒危物种保护性培育、繁殖。严厉打击非法猎捕、交易野生动物行为。积极防控野生动物致害风险，依法实施野生动物致害补偿。强化涉林生物安全风险防控，严防外来有害生物入侵。
	区林业局、区公安局、区生态环境局、区农业农村委、区市场监管局、黔江海关，各乡镇街道
	孙文超
18166539926

	四、激发“活绿”动力，加快推动生态美百姓富相统一。

	 12
	深化集体林权制度改革
	全面推进集体林地所有权、承包权、经营权“三权分置”，推动适度规模经营，促进林业发展和林农增收。鼓励国有林场等参与集体林权制度改革。有序推进国家储备林建设项目等集中流转林地的经营权不动产登记，探索林农按林地占地分配流转收益。积极开展森林、湿地、草原等林业碳汇产品开发。
	区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区生态环境局、区农业农村委，各乡镇街道
	李兴伟
18908276772
周江
13320399018

	 13
	大力发展生态富民产业
	坚持生态产业化、产业生态化，发展优势产业，融合壮大林业一二三产业。大力发展油茶、核桃等木本油料产业，积极发展蚕桑、中药材、茶叶、林果等特色经济林，规范引导森林旅游康养健康发展。创新多元化投入机制，鼓励国有企业、集体经济组织和民营企业等各种市场主体平等参与林业生产经营，完善流转补偿、劳务报酬、入股分红等利益分配机制，持续提高林农收益。
	区林业局、区发展改革委、区民政局、区卫生健康委、区文化旅游委、区农业农村委，各乡镇街道
	张仁鹏
18166538115
徐兵
18166539846

	 14
	积极开展林业碳汇产品开发
	推荐森林碳汇计量监测评估体系建设，将林业碳汇项目纳入碳市场交易范围。着力提升重点生态功能区生态系统碳汇能力，协同开展森林、湿地等碳汇本底调查和碳储量评估。探索开展森林、湿地等林业碳汇项目开发交易，积极探索林业碳汇多种交易模式。有序推进森林分类经营。
	区林业局、区发展改革委、区规划自然资源局、区科技局、区农业农村委，各乡镇街道
	周江
13320399018

	五、严格“守绿”举措，巩牢安全底线、生态红线。

	 15
	打好松材线虫病疫情防控攻坚战
	全面落实第3号市总林长令部署，深入实施疫情精准检测、疫木集中除治、疫源封锁管控、健康森林保护、疫情防控保障“五大行动”，高效完成松材线虫病疫情防控五年攻坚行动计划各项既定任务目标。落实区县包乡镇、乡镇包村、村包小班“三包”模式，或者推行除治队3—5年绩效承包模式，继续实行以奖代补政策。落实疫木无害化处置“三见一诺”闭环管理机制。学习借鉴纯林带状改培试点经验，优化林分结构。
	区重大林业有害生物防控指挥部成员单位，各乡镇街道
	杨进
18996196096

	 16
	坚决遏制重大以上森林
火灾发生
	持续落实第2号市总林长令精神，编制实施林区专项规划，统筹推进防灾减灾能力和森林质量双提升。强化防火物资装备储备，加大综合阻隔网、“以水灭火”系统建设力度，规范落实禁火令、封山令制度，严控火源进山入林，全面推广应用林火视频监控等智慧防火系统。加强区县综合应急救援队、国有林场森林山地消防专业队、乡镇（街道）半专业森林火灾扑救队伍以及村社森林火灾群众扑救队伍建设。坚持防灭一体，密切应急、林业、气象、农业、旅游、民政、电力、通信、能源、公安等部门协同，强化预案管理，做实森林防火“十户联防”工作机制，实现严防早知快处、打早打小打了。
	区森防指成员单位，各乡镇街道
	龙小江
18166539683

	 17
	持续巩固森林资源“四乱”专项整治成果
	巩固提升第1号市总林长令成果，学习借鉴重庆缙云山国家级自然保护区生态环境综合整治经验，坚决整改中央生态环境保护督察、森林督查等指出的问题，举一反三开展自然保护地人类活动问题等整改整治。深化林业、公安、法院、检察院协同协作，持续推动行政执法与刑事司法衔接。
	区林业局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区交通局、区水利局、区生态环境局、区公安局、区法院、区检察院，各乡镇街道
	李兴伟
18908276772
孙文超
18166539926
唐永洪
18166539675
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