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黔江区石会镇人民政府

关于印发《2022年石会镇冬春季大气污染

防治专项行动工作方案》的通知

各村（社区），有关单位：

经研究决定，现将《2022年石会镇冬春季大气污染防治专项行动工作方案》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

                        黔江区石会镇人民政府
                        2022年11月18日

（此件公开发布）

2022年石会镇冬春季大气污染防治专项行动

工作方案
    为深入打好污染防治攻坚战，持续改善今冬明春季环境空气质量。按照《重庆市黔江区生态环境委员会办公室关于印发<2022年黔江区冬春季大气污染防治专项行动工作方案〉的通知》（黔江环委办发〔2022〕13号）要求，结合我镇实际，制定本工作方案。
一、总体要求

（一）实施时间。2022年11月1日至2023年3月31日（根据空气质量情况，可适当延长专项行动时间）。

（二）攻坚目标。2022年11-12月空气质量优良天数达59天以上，全年PM2.5（细颗粒物）浓度年均值低于25ug/m³，臭氧浓度总体保持稳定，不发生重度污染天气。2023年1-3月空气质量优良天数达88天以上。
（三）攻坚思路。围绕大气污染防治攻坚目标，以秸秆露天焚烧和禁燃禁放管控、集镇烟熏腊肉管控、企业排污监管、扬尘污染源管控、VOCs突出问题排查整治、交通源排放监管、餐饮油烟污染治理为主要举措，加强应对污染天气，强化PM2.5与臭氧协同管控，完善机制，压实责任，持续推进环境空气质量改善。

二、重点任务

（一）狠抓露天焚烧管控和秸秆综合利用

1.强化露天焚烧管控。一是强化现场处置。加强露天焚烧、秸秆焚烧的巡查执法和处置，以及加强疫木焚烧的管控；各村（社区）要加强配合，落实社区网格管理，强化“定点、定时、定人、定责”管控，做到发现一起扑灭一起。重点紧盯极易焚烧秸秆的收工时、上半夜、下雨前和播种前4个时段，加强田间地头巡逻检查。二是强化源头治理。督促露天烧烤摊贩严格落实《关于禁止在非指定区域露天焚烧、露天烧烤和经营食品摊贩的通告》（渝城管局〔2019〕62号）中“三限、三有、三控”措施，禁止使用高耗能、高污染燃料，推广使用符合环保要求的无烟炉具，对没有油烟净化设施的烧烤摊点，督促整改。三是强化定期通报。落实露天禁烧调度通报制度，将对各村居民露天焚烧情况进行通报，并同时将火点监控情况上报区上相关单位。对火点较多、处理率较低的村（社区），对相关责任人提出问责建议，进行通报批评、约谈问责。四是强化宣传引导。多渠道线上线下开展宣传，积极劝导露天焚烧、露天烧烤、熏制食品等行为。着力倡导文明祭祀，大势营造“鲜花怀念故人”的祭祀氛围。

2.推进农作物秸秆综合利用。积极探索秸秆无害化处置，积极培育专业合作社和农业企业等秸秆收储组织，合理布局设置秸秆收集储运站（点），实现农作物秸秆就地就近利用。

（二）加快解决VOCs治理突出问题

1.开展挥发性有机物整治。对照生态环境部《关于加快解决当前挥发性有机物治理突出问题的通知》（环大气〔2021〕65号）要求和区监测中心走航监测数据，开展家具、汽车维修和包装行业排查整治，检查涉VOCs环节是否密闭收集、安装污染治理设施并正常运行、活性炭吸附程度和更换记录等。对未完成VOCs治理的企业，及时开展无组织排放和有组织排放治理；对已开展治理但存在问题的企业，及时整改。

2.加强监管执法。2022年11月起，加大对企业无组织排放和有组织排放治理情况以及涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂等产品VOCs含量限值标准执行情况的监督检查力度。对未完成治理、无组织排放不满足控制要求、不能稳定达标排放的企业，依法依规予以处罚；重点查处通过旁路直排偷排、治理设施擅自停运、严重超标排放，以及VOCs监测数据、运行管理台账造假等行为；涉嫌污染环境犯罪的，及时移交司法机关依法严肃查处。

（三）加强工业污染控制

一是强化监管执法。加强水泥、玻璃、汽车配件、汽车维修、包装、家具制造等行业污染治理设施、在线监控监测设施运行管理，确保达标排放，对存在问题的企业依法查处，并建立问题台账，逐一督促企业整治到位。二是强化错峰生产。督促引导砖瓦等行业按规定开展错峰生产，有效降低污染物排放。三是强化执法监测。在攻坚期，加密对企业的监测，依法查处超标排放的工业企业。

（四）强化集镇面源精细化管控

1.强化扬尘精细化管控。一是强化工地管控。督促各类施工工地落实扬尘污染控制的全密闭施工、场地平硬化、车辆冲洗、预拌混凝土使用、烟尘排放控制、易扬尘物质处置、高空垃圾处理、渣土密闭运输、施工湿法作业、视频监控等10项强制性措施。及时发现并督促整改施工扬尘污染问题，推行施工工地扬尘控制“红黄绿”标志动态管理，督促建筑弃土消纳场所设置围挡并对出口和场内道路进行硬化，落实外出车辆实行冲洗和对场内扬尘有效控制加强施工工地出场车辆冲洗管理，确保运输车辆车身、轮胎、底盘等部位积泥冲洗干净后方可出场，确保出入口两侧50米范围内道路整洁。二是强化道路管控。对已落实保洁洒水措施的道路要加强监督考核，确保全面达到道路无垃圾、无积存污水泥沙、下水道无泥沙淤塞、行道树圈无垃圾等5项作业质量标准。污染天气期间，督促保洁公司增加重点区域冲洗频次。加大对带泥上路、冒装撒漏车辆管理和处罚力度。三是强化湿法降尘。对建筑工地易产尘点位，采取湿法喷水降尘，有效减少工地扬尘污染。

2.开展餐饮行业减排专项治理。定期开展高污染燃料禁燃巡查，重点检查早餐、夜区等摊点。督促产生油烟的餐饮企业基本安装完成油烟净化装置并保持正常运行和定期维护，对问题企业及时督促整改，依法查处群众反映强烈的餐饮油烟问题、露天烧烤等行为。

3.严格烟花爆竹禁燃限放管控。进一步加强烟花爆竹禁燃禁放管理。依法做好禁放禁止销售、限放零售点布点工作，加大对违法违规生产、运输、销售、燃放烟花爆竹行为的处罚力度。创新多途径开展烟花爆竹禁燃限放宣传教育。

（五）全面加强交通源污染监管

1.强化在用机动车辆监管。一是加强入户检查。对超标排放等违法车辆，一律依法从严处罚。二是加快老旧车淘汰。持续开展老旧车淘汰、替换工作，2022年底前完成老旧车淘汰、替换。  

2.强化成品油质量监管。加强辖区内的加油站油品质量监管和质量抽检工作，督促各加油站每年开展油气回收自行监测，严厉查处生产、销售和使用不合格油品的行为。

3.强化油气回收装置监管。加强辖区内的加油站、储油库和油罐车油气回收装置运行情况监管执法，开展油气回收装置抽测抽检工作。

三、重污染天气应对

（一）全面实施绩效分级差异化减排。按照《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南（2020年修订版）》有关要求，进一步完善应急减排清单，全面推进差异化管控，做到重点涉气企业全覆盖。要将有关要求告知到每家相关企业，指导纳入集镇应急减排清单的工业企业制定“一厂一策”实施方案，按行业逐步推进，污染天气应急响应期间严格落实差异化减排措施。

（二）全力开展污染天气应急应对。强化跟踪各村居应急应对情况，并派出相关人员对各领域落实污染天气应急措施开展督查检查，对存在的问题及时通报、跟踪整改，确保各项应急减排措施落实到位。对应急响应工作不力的进行问责预警，对环境空气质量恶化趋势明显的，按有关规定追责问责。

四、保障措施

（一）加强组织领导。本次专项行动成立镇深入打好污染防治攻坚战领导小组，各村居要依据职责分工，切实提高站位，强化政治担当，把今冬明春季大气污染防治攻坚行动放在重要位置，全面分析本村居2022年环境空气质量状况，树立底线思维，梳理各项任务目标，制定针对性措施，逐条逐项分析落实及完成情况，建立台账，查漏补缺，拉条建账，挂图作战。并将冬春季大气污染防治攻坚行动方案任务逐级细化，明确时间表和责任人，并将主要任务纳入督查督办重要内容，建立重点任务完成情况定期调度机制。统筹推进工作中存在的困难，检查督导工作落实情况，要切实履行责任，落实具体措施，确保完成大气污染防治任务。

（二）严格考核问责。各村居要建立和实施量化问责机制，对大气污染防治重点任务落实不力、环境问题突出、环境空气质量改善不明显甚至恶化的进行问责预警。对大气污染防治工作落实不到位、发现问题整改缓慢、应对污染天气过程不力、环境空气质量恶化趋势明显的，镇人民政府将采取书面预警、约谈、量化问责、挂牌督办等措施；对未能完成环境空气质量改善目标任务的，进行通报批评并严肃问责。

（三）强化技术指导。加强污染期间污染特点和成因分析，通过常规监测与加强观测相结合的方式对区域空气质量进行全程预测，做好预报发布、污染天气预警预报等工作。充分利用无人机、便携式设备等先进技术，精准找污染源头，科学指导应急应对工作，提高污染源靶向治理水平。

（四）加强宣传引导。各村（社区）要高度重视攻坚行动宣传工作，加强舆论引导。通过广播、微信等途径发布相关攻坚信息，及时回应公众关心的热点问题，引导、鼓励公众自觉参与大气污染防治工作，形成全社会关心、支持的良好氛围。

（五）加强信息报送。各村（社区）要将存在的问题及时以信息形式上报镇规建管理环保办，次年4月5日前，各村（社区）要将2022年冬春季大气污染防治攻坚专项行动工作总结报镇规建管理环保办。
附件：2022年冬春季大气污染攻坚行动重点任务清单

附件

2022年石会镇冬春季大气污染防治专项行动重点任务清单

	序号
	任务名称
	任务内容
	牵头单位
	配合单位

	1
	狠抓露天焚烧管控和秸秆综合利用
	强化露天焚烧管控
	对电子废物、油毡、沥青、橡胶、塑料、皮革及其他产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质焚烧行为进行巡查整治。
	镇规划建设   管理环保办
	各村（社区）

	2
	
	
	按照《关于加强露天焚烧秸秆管理的通告》（渝农发〔2016〕277号）等相关要求，对秸秆露天焚烧行为的巡查整治。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	3
	
	
	按照《关于禁止在非指定区域露天焚烧、露天烧烤和经营食品摊贩的通告》（渝城管局〔2019〕62号）等相关要求，负责对集镇内露天焚烧垃圾、树叶、杂草，非指定区域和时段露天烧烤、熏制腊肉情况的巡查整治。
	镇规划建设   管理环保办
	黎明、关后

	4
	
	
	按照《关于印发〈黔江区松材线虫病疫情防控五年攻坚行动方案（2021—2025年）〉的通知》（渝重林防指〔2021〕3号）等相关要求，加强对“今冬明春战役”除治疫木焚烧过程的巡查监管，严禁在大气自动监测站5公里范围内开展疫木焚烧行为。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	5
	
	
	严格落实露天焚烧属地管理责任，按照网格化管理要求，将工作责任分解落实到村委（社区）、自然村（小组）具体干部，细化到村（社区）、组、地块，形成全覆盖、无缝隙的昼夜巡查体系，及时发现、制止和查处违法违规焚烧行为。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	6
	
	
	督促露天烧烤摊贩严格落实《关于禁止在非指定区域露天焚烧、露天烧烤和经营食品摊贩的通告》（渝城管局〔2019〕62号）中“三限、三有、三控”措施，督促没有油烟净化设施的烧烤摊点完成整改。
	镇规划建设   管理环保办
	黎明、关后

	7
	
	
	落实露天禁烧调度通报制度，定期对各村居露天焚烧情况进行通报。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	8
	
	
	开展秸秆焚烧危害线上线下宣传，积极劝导露天焚烧、露天烧烤、熏制食品等行为。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	9
	
	
	着力倡导文明祭祀，大势营造“鲜花怀念故人”的祭祀氛围。
	镇民政和      社会事务办
	各村（社区）

	10
	
	推进农作物秸秆综合利用
	推进实施年度秸秆综合利用。到2022年底，全镇秸秆综合利用率达到93%。
	镇农业服务中心
	各村（社区）

	11
	加快解决VOCs治理突出问题
	开展挥发性有机物整治
	对照生态环境部《关于加快解决当前挥发性有机物治理突出问题的通知（环大气〔2021〕65号）要求和9月区监测中心走航监测数据，开展家具、塑料制造、汽车维修和包装行业排查整治。到2022年11月底，所有挥发性有机物企业得到有效整治。
	镇规划建设   管理环保办
	各村（社区）

	12
	
	推进重点行业安装自动监测设备
	加快推进建成区内油品储运销企业安装油气回收自动监控设备，并与生态环境部门联网。
	镇规划建设   管理环保办
	黎明、关后

	13
	
	加强监管执法
	加大对企业无组织排放和有组织排放治理情况以及涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂等产品VOCs含量限值标准执行情况的监督检查力度，对发现的违法行为严肃查处。
	镇规划建设   管理环保办
	

	14
	加强工业污染控制
	强化监管执法
	加强水泥、玻璃、汽车配件、汽车维修、包装、家具制造等行业污染治理设施、在线监控监测设施运行管理，对存在问题的企业依法查处，督促企业整治到位。
	镇规划建设   管理环保办
	

	15
	
	强化错峰生产
	督促引导砖瓦等行业按规定开展错峰生产，有效降低污染物排放。
	镇规划建设   管理环保办
	相关村（社区）

	16
	
	强化执法监测
	在攻坚期，加密对企业的监测，依法查处超标排放的工业企业。
	镇规划建设   管理环保办
	

	17
	
	
	持续开展老旧车淘汰、替换工作，2022年底前完成老旧车淘汰、替换。
	镇应急管理办
	各村（社区）

	18
	
	强化非道路移动机械监管
	强化非道路移动机械排放控制区管控，全面开展全镇非道路移动机械编码登记和号牌发放工作，加大对禁止使用高排放非道路移动机械区域管控力度，定期开展高排放非道路移动机械污染检查联合执法。在污染天气期间，由相关责任单位，督促指导工地合理使用非道路移动机械，引导施工单位使用符合国家排放标准（《非道路移动机械用柴油机排气污染物排放限值及测量方法（中国第三、四阶段）（GB 20891-2014）》）非道路移动机械，鼓励淘汰不合格和老旧非道路移动机械。
	镇应急管理办
	相关村（社区）

	19
	强化集镇面源精细化管控
	强化扬尘精细化管控
	督促各类施工工地落实扬尘污染控制的全密闭施工、场地平硬化、车辆冲洗、预拌混凝土使用、烟尘排放控制、易扬尘物质处置、高空垃圾处理、渣土密闭运输、施工湿法作业、视频监控等10项强制性措施。推行施工工地扬尘控制“红黄绿”标志动态管理，落实外出车辆实行冲洗和对场内扬尘有效控制加强施工工地出场车辆冲洗管理。
	镇规划建设   管理环保办
	黎明、关后、武陵

	20
	
	
	对已落实保洁洒水措施的道路要加强监督考核。污染天气期间，督促保洁公司增加重点区域冲洗频次。加大对带泥上路、冒装撒漏车辆管理和处罚力度。
	镇规划建设   管理环保办
	黎明、关后

	21
	
	开展餐饮行业减排专项治理
	定期开展高污染燃料禁燃区巡查。督促产生油烟的餐饮企业基本安装完成油烟净化装置并保持正常运行和定期维护。依法查处群众反映强烈的餐饮油烟问题、露天烧烤等行为。
	镇应急管理办
	相关村居

	22
	
	严格烟花爆竹禁燃限放管控
	加强烟花爆竹禁燃禁放区管理。依法做好禁放区禁止销售、限放区零售点布点工作，加大对违法违规生产、运输、销售、燃放烟花爆竹行为的处罚力度。创新多途径开展烟花爆竹禁燃限放宣传教育。
	镇应急管理办
	各村（社区）

	23
	重污染天气应对
	全面实施绩效分级差异化减排
	按照《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南（2020年修订版）》有关要求，进一步完善应急减排清单，指导纳入集镇应急减排清单的工业企业制定“一厂一策”实施方案，按行业逐步推进，污染天气应急响应期间严格落实差异化减排措施。
	镇规划建设   管理环保办
	相关村居

	24
	
	全面精准应对污染天气
	加强重点区域污染治理，通过多种方法提升集镇精细化管理能力。
	各相关单位
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