附件：

重庆市黔江区民政局

2018年度部级福彩公益金绩效自评报告
    根据市民政局关于近期开展2018年部级福彩公益金项目绩效自评的通知，我局认真开展了2018年度部级福彩公益金绩效自评工作，现报告如下。
一、绩效目标分解下达情况

2018年，收到部级福彩公益金410万元，分别为2018年中央福彩公益金预算指标60万元（渝财社〔2018〕328号）和2018年中央彩票公益金支持区县社会公益事业发展资金350万元（渝财综〔2017〕101号）。

2018年中央福彩公益金预算指标60万元根据市民政局《关于明确2018年度中央彩票公益金资助项目的通知》（渝民〔2018〕208号）安排用于村社区养老服务场所建设。

2018年中央彩票公益金支持区县社会公益事业发展资金350万元在2018年与彩票公益金区县分成预算1866.62万元和2017年中央彩票公益金支持区县社会公益事业发展资金400万元一起进行分配，用于新殡仪馆迁建工程建设。

为构建以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系，加快推进城乡基本养老公共服务均等化，我区进行了养老服务体系建设，计划从2018年9月开始，在2019年上半年完成100个村社区养老服务场所建设任务的基础上，2019年年底前再新建成50个，截止2020年年底实现219个村社区养老服务场所全覆盖。

2014年3月，我区区委、区政府决定迁建殡仪馆，庚即对项目进行了选址，选址在城南街道一心社区1组（小地名石条沟），同年12月底前完成了土地征收及相关前期工作。2015年1月进行公开招投标，中标单位为重庆市乾力建筑工程有限公司。2015年5月，主体工程开工建设，并将该工程纳入2015年全区25件重点民生实事之一。新殡仪馆迁建工程按国家二级馆标准建设，占地面积77.6亩，建筑面积8184.25平方米，概算总投资5163.28万元，预算金额3064.64万元。该工程已于2017年1月6日竣工，于2017年1月9日验收，于2019年4 月15日区审计局下达了工程竣工结算审计报告，现正在办理竣工财务决算。
二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1. 资金到位情况分析

村社区养老服务场所建设资金2017年及以前年度结余80万元（原为社区养老服务站建设补助资金），2018年实际到位710万元，具体为：在本级2018年福彩公益金分配方案中为村社区养老服务场所建设分配550万元，2018年市级福彩公益金100万元，2018年中央福彩公益金60万元。

2018年新殡仪馆迁建工程到位资金820万元，全为在2018年福彩公益金分配方案中分配，资金来源为2018年中央彩票公益金支持区县社会公益事业发展资金350万元，2018年彩票公益金（福利彩票）区县分成预算和2017年彩票公益金（福利彩票）区县分成清算指标470万元。

资金执行情况分析

2018年村社区养老服务场所建成完工15个，支付了11个村社区养老服务场所的建设资金，共计148万元。

根据我区政府办《关于印发重庆市黔江区政府投资项目管理办法的通知》（黔江府办发〔2018〕118号）“政府投资项目执行国库集中支付和工程质量保证金制度。项目未办理审计结算前，累计支付工程款原则上不得超过合同价的70%，严禁超过比例支付；依据财政部门审批（备案）的竣工财务决算，扣除3%的工程质量保证金后支付工程尾款。”2018年该工程结算未办结，因此，2018年未支付新殡仪馆迁建工程款。

资金管理情况分析

我局管理的村社区养老服务场所建设和新殡仪馆迁建工程，中央、市级、区级资金到位时，统一拨入黔江区民政局在黔江区财政局代管的国库集中支付平台账户统一管理，另新殡仪馆迁建工程建设资金纳入基建专户管理，2项资金的使用，由区财政局国库集中支付平台统一支付。村社区养老服务场所由乡镇街道建成验收合格后，再将资金拨入对应乡镇街道。

在黔江区民政局、财政局，各乡镇、街道的严格把关下，资金支付严格按规定程序执行，未发生资金管理不善及违法违规情况，各项资金运行及时、规范、有效。

（二）绩效目标分析
1. 产出指标分析

（1）数量指标。建成219个村社区养老服务场所，实现全区所有村、社区养老服务场所全覆盖，建成后基本具备为全区9000多名60周岁以上老年人提供基本养老服务。新殡仪馆迁建工程完工，实现建筑面积8184.25平方米。
（2）质量指标。村社区养老服务场所按照基本型、示范型、“千百工程”建设标准3项标准建设，保证基本型建筑面积建筑面积不低于100㎡，设休息室、娱乐活动室、阅览室、健身康复室、厨房、专兼用的办公室与接待室，按适老、适用、耐用原则配备床铺、桌椅、沙发、电视机、空调、健身器材、文化娱乐器材、图书，配备应急照明、灭火器和疏散标识；示范型建筑面积不低于150㎡，设休息室、娱乐活动室、阅览室、健身康复室、厨房、专用的办公室与接待室，按适老、适用、耐用原则配备床铺、桌椅、沙发、电视机、空调、健身器材、文化娱乐器材、图书不少于2000册，配备应急照明、灭火器和疏散标识；“千百工程”建设标准建筑面积不低于200㎡，选择设置以下八项功能区中的四项以上功能区：服务接待区、生活照料区、托养护理区、健康管理区、文化教育区、人文关怀区、休闲娱乐区、运营管理区，并依据各功能区功能设置，配置文化娱乐、健康管理、托养服务、通信安全、食品监控等设施设备。新殡仪馆迁建工程按国家二级馆标准建设。
（3）时效指标。截止2020年建成完工219个村社区养老服务场所，2017年实现新殡仪馆迁建工程完工投用。

（4）成本指标。村社区养老服务场所建设实行一次性分类补助：一是对原有农村幸福院、社区养老服务站实施整改提升的村社区养老服务场所，建设达基本型标准的每个补助4万元、达示范型标准的每个补助5万元。二是对利用便民服务中心现有房屋、敬老院现有场所改建成村社区养老服务场所的每个补助5万元。三是对利用闲置村小、旧活动室及其他闲置设施改建成村社区养老服务场所，并达基本型标准的每个补助13万元、达示范型标准的每个补助15万元。四是对与便民服务中心联合新建房屋的，每个补助15万元。五是对纳入“千百工程”建设计划的社区养老服务站执行市级补助政策，每个补助20万元。新殡仪馆迁建工程概算总投资5163.28万元，预算金额3064.64万元。
2. 效益指标分析

（1）社会效益。针对老龄人口比重逐年增加，尤其是留守老人、失能老人问题日趋严峻的现状，构建以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系，推动我区养老服务业健康快速发展。新殡仪馆建成完工为我区大力推进“生态殡葬、绿色殡葬、阳光殡葬、惠民殡葬”，促进和谐社会建设和生态文明建设提供硬件设施保障。

（2）可持续影响。聚焦农村养老保障，推进养老服务标准化建设工作，通过创建具有辐射作用和推广价值的示范单位，以点带面，示范带动，为全区养老服务质量提升提供经验借鉴和示范引领。推进殡葬改革，稳步推行火化，强化政府职责，规范殡葬管理，完善殡葬设施，完善惠民政策，提高殡葬基本服务能力，逐步实现“殡葬服务优质化，殡葬管理规范化，殡葬改革有序化，骨灰处理生态化，殡葬习俗文明化，殡葬设施现代化”，切实保障人民群众基本殡葬权益。

三、存在的问题和下一步改进措施
根据现行我区养老服务机构来看，我区养老服务场所还存在着基础设施薄弱、市场发育不充分、养老服务人才匮乏、运营成本高、运营资金保障难等问题。在村社区养老服务场所建设中不仅要有效解决规模过小、房屋危旧、设施设备简陋、部分机构位置偏僻和存在安全隐患、床位总体利用率低等突出问题，也要进一步发展社区居家养老服务，试点探索农村养老扶贫长效机制，进一步加强养老服务队伍建设。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况
此绩效自评结果作为建设资金使用情况的参考，拟在我局公示栏进行公示。
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